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L'HERITAGE INDUSTRIEL

Du début de la Colonie jusqu’d la deuxiéme guerre mondiale, la Grande région de
Montréal & été le moteur économique etindustriel du Canada. L ouverfure du Canal
de Lachine, au début des années 1800 ainsi que le développement du transport
féroviaire ont permis un développement industriel et manufacturier sans précédant
pour I’Amérique du Nord. Non seulement I'lle de Montréal mais aussi la région
Montérégienne qui suit le fleuve de Sorel & Chateauguay ont ainsi développé une
infrastructure industrielle lourde qui est en plein déclin depuis les 20 derniéres années.

Qu’onle veuille ou pas, cesindustries ferment les unes aprés les autres soit parmanque
de débouché pour leur production (comme le phosphore élémentaire chez Albright
& Wilson) ou par désuétude et manque de volonté et/ou de fonds pour rehausser le
niveau technologique rendue nécessaire par la forte concurence mondiale ou tout
simplement par désertion du Québec vers |'Ouest Canadien, les Etats-Unis ou ie
Mexique. Quoigu’ilensoit, noussommes pris avec un probléme de taille qu’il nous faut
régler si nous voulons consolider la base industrielle et manufacturiére qui demeure
dans larégion. Ce probléme est celui de la restauration des ancien terrains industriels
qui sont trés souvent contaminé sur plusieurs métres de profondeur et ce avec une
mulfitude de produits plus ou moins connus car la caractérisation de ces terrains n’est
toujours pas faites,

Que se soif le "TechnoParc” de la Ville de Montréal, les anciens terrains industriels de

I'Est de Montréal, du Canal Lachine, de la Basse-Montérégie (particuliérement
Varennes, Tracy et Confrecoeur) ou desterrains adjacent auPort de Montréalcomme
celui de I'ancienne Vickers, une énorme quantité de terrain, se chiffrant & plusieurs
kilomeires cubes de terres, ne sont pas conformes au critére C ou B du MENVIQ et ne
pourront pas étre revendues & cause des colts énormes engendrés par la
décontamination nécessaire.

LA LOI SUR LA QUALITE DE L’ENVIRONNEMENT

Or, selonles articles 31.46 4 31.51 (inc.) de a Loi surla Qualité de I'Environnement il sera
désormais impossible de revendre ces terrains sans une restauration compléete.,
L'article 31.49 dit ceci:



Le propriétaire d’un sol & I'égard duquel le ministre a enregistré un avis en
vertu de I'article 31.48 doit, avant d’en changer ou d’en modifier I’ usaqe ,
et ce conformément auxréglements dezonage municipaux d’y enfreprendre
des fravaux d’excavation ou de construction ou de demanieler ses
équipements ou b&timents, demander | autorisation du ministre et lui fournir:

10 une étude de caractérisation du sol:

2 un programme de décontamination ou de restauration du sol décrivant
les fravaux visant & le décontaminer ou le restaurer et un échéancier de la
réalisation des travaux....(Voir annexe 1 pour le texte compilet )

Bien que ces arficles ne soit pas encore en vigueur, ils le seront dans un avenir
immédiat. Or, restaurer un terrain est extrémement dispendieux et est généralement
hors de porté des villes ou MRC qui souvent en deviennent propriétaires malgré elles.

Il faut se rappeler qu‘un grand nombre de ces terrains sont considérés comme

orphelins et dans ce sens sont inutilisables puisqu’ils ne seront pas restaurer ou tout au

moins décontaminer. il s'agit ici de terrains situé en zone industrielle active soit sous la’
forme de parc industriel ou d'une zone & vocation multiple.

LA COMPETITION INTER-REGIONALE

Ce probleme améne celui de la compétitioninter-régionale et inter-provinciale pour
la locdiisation de nouvelle industrie, En effet, comment étre compétitif lorsque les
tferrains d'une régions “en développement” c’est & dire en général provenant
d’ancienne zone agricole, se vendent 10, 15 ou 208 le pied carré alors que les colts
de restauration pour un terrain contaminé peuvent facilement étre de 50 & 1008 e
pied cube. Quelle industrie va volontairement accepté de payer jusqu’a 1000% de
plus pour son terrain pour la seule raison de la locdaliser dans une zone urbaine prés du
centre ? Le probleme, nousle rappelons, est qu’ actuellement les villes ne peuvent pas
assumer les colts de restauration de ces terrains les rendant dinsi invendables dans le
futur. Que va devenirle site de Kemtec, de Tioxide lorsque celle-cifermera? Comment
faire la promotion d'un parc industriel lorsque plus de ia moitié du territoire est
forfement contaminé? Voici les vrai questions qu’ils faut se poser si nous voulons
maintenir une base industrielle dans notre région.

La fentation de faire I'autruche n’est pas non plus la solution: il faut que ces terrains
soient restaurés ne serait-ce que pour la protection de la santé publique ou
environnementale. Donc nous ne demandons pas que soit exempté ces terrains de
la Loi mais nous croyons que la responsabilité financiére de cette décontamination
appartient & tousles paliers de gouvernements et que tous doivent faire un effort pour
frouver les sommes nécessaires.



ALBRIGHT & WILSON - UN CAS TYPE?

L'usine d'Albright & Wilson, jusqu’d tout récemment connue sous te nom d’ERCO, &
été la premiére industrie d'importance & S'installer & Varennes, il y a 36 ans.

En Mai 1992, la direction générale de la multinationale a décidé de fermer
definitivement ['usine de Varennes & cause d’'un surplus mondial important de
phosphore élémentaire. Cependant, la compagnie maintient des effectifs sur place
pour procéder a larestauration du site qui est contaming, entre autre, par des scories
radioactives provenant des résidus de traitement.

Albright & Wilson était le seul producteur de phosphore élémentaire de qualiié
alimentaire et fechnique au Canada. L'usine de Varennes utilisait de la roche
phosphatée comme minerai de base, du coke et de la silice pour produire le
phosphore dinsi que dessilicates de calcium comme sous produit, Dansle procédé de
fabrication, le phosphore est exirait sousforme de gaz, alors que lessilicates proviennent
de la matieres en fusion qui se solidifie & lasortie des fours, C’est plus de 200,000 tonnes
de silicates de calcium qui furent produites & chaque année & Varennes. Le tout est
entreposé depuis plusieurs années sur les terrains de la compagnie.

La faible feneur en radioactivité naturelle contenue dans la roche phosphatée se
retrouve donc dans les silicates. Il est important de souligner que la radioactivité des
silicates ne provient pas du procédé mais de la trace d«,uranium contenue dans le
minerai de base, importé de Floride.

Onuitilise couramment lessilicates aux Etats-Uniscomme agrégatspourla construction
des assiettes d’autoroutes et de chemins de fer. Depuis le début des opérations &
Varennes en 1953, les silicates étaioent vendus comme roche concassée. En 1985,
cependant, & la suite de la décision du MENVIQ de reclassifier les silicates comme
déchets dangereux, la compagnie a commencé & accumuler des silicates sur ses
terrains, en attendant une solution acceptable au MENVIQ pouren disposer. Al’heure
actuelle, I'accumulation de silicates de calcium sur le site atteint environ 900,000
tonnes,

Malgré que la compagnie désire restaurer le site avant de plier bagage, le MENVIQ
ainst que les réglementations en vigueur sont souvent un obstacle important pour
effectuer les opérations de décontamination. Depuis 1985, Albright et Wilson a fait
plusieurs propositions au MENVIQ pour disposer de fagon sécuritaire de sessilicates de



calcium. A ce jour, aucune n’a été retenue, malgré le faible risque associé aux
utilisations proposées. Le ministére a malgré tout maintenu la reclassification des
silicates comme déchets dangereux et a émis, en janvier 1989, une ordonnance
prohibant la vente des silicates. La compagnie recherche toujours activement des
modes de disposition qui seraient acceptable pour le public et le MENVIQ.

Il est remarquable, lorsque on regarde le cas d’Albright & Wilson, de voir comment,
malgré le volonfé &vidente de la compagnie de décontaminer et restaurer ses
terrains, la politique du MENVIQ est déficiente. Il manque une flexibilité évidente dans
la politique du MENVIQ enregard des terrains contaminés ainsi qu’une réglementation
claire, rédliste et applicable.

A LA RECHERCHE DE SOLUTIONS

Le choix est clair: Si nous voulons que les zones industrielles de la région métropolitaine
restent compétitives et puissent se développeril faut une intervention du MENVIQ pour
clarifiersa politique, unerevision des critéres A, Bet C pourles niveaux de contamination
acceptable ainsi que la mise sur pied d'un fond de décontamination pour que les
municipalités puissent effectivement débuter les opérations de caractérisation des
terrains disponible ainsi que la restauration de ces sites.

Une table de concertation régionale pourrait voir & &tablir les priorités d'action ainsi
que le calendrier d'opération. Le temps presse puisque le but avoué de toute
I’'opération de cette commission est de mettre en place les maoyens nécessaires pour
favoriser une restructuration économique de ia région. Il s’agit donc de faire de la
restauration des anciens sites industriels une priorité,



ANNEXE 1

m

LO1 SUR LA QUVALITE DE L'ENVIRONNEMENT



QUALITE DE L’ENVIRONNEMENT

Copie au greffier. Lorsque le ministre signifie 1’avis, il en transmet copie au
secrétaire-trésorier ou au greffier de la municipalité sur le territoire de \
laquelle se trouve le contaminant. \

1990, c. 26, a. 4.

Copie au grefier. 31.483. Le ministre transmet une copie de 1’ordonnance au
secrétaire-trésorier ou au greffier de la municipalité sur le territoire de \
. laquelle se trouve le contaminant qui doit la mettre & Ia disposition du .
public. Il en transmet également copie a toute personne qui lui a
soumis, relativement a l'objet de cette ordonnance, une plainte
assermentée. .
Etude de caractérisation. Il transmet également copie de I'étude de caractérisation fournie en
vertu de 'article 31.42 au secrétaire-trésorier ou au greffier de cette \
municipalité qui doit la mettre a la disposition du public. .
Publication. Le ministre publie ’ordonnance dans un quotidien distribué dans
la région ot se trouve le contaminant ainsi que dans un quotidien de
Montréal et un quotidien de Québec.

1990, c. 26, a. 4.

Q-2 / 29.2 (40) ier SEPTEMBRE 1990




QUALITE DE L'ENVIRONNEMENT

sur le temtozre de Iaqucﬁc est s:tué ie sol concemé qui doit Ia mettre & .\

mom om vigmenr -
Radiation-de l’am

\
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POLITIQVE DV MENVIQ



PROBLEMATIQUE

Un processus de fermeture et de démantgéiement de complexes in-
dustriels vétustes s'est amorcé en Amérique du Nord au cours des
dernigres décennies. Le phénoméne, clairement perceptible au-
jourd'hui, s'accélérera dans les années a venir. A ce sujet, un
rapport récent intitulé "Guide to the Environmental Aspects of
Decommissioning Industrial Sites", préparé pour le compte du
gouvernement canadien, mentionne "qu'entre 1984 et 1990 approxi-
mativement 20 pour cent des installations industrielles existan-
tes au pays seront fermées pour des raisons économiques".

En cours de production, plusieurs de ces complexes industriels
ont utilisé ou généré, pendant des dizaines d'années, des subs-
tances dangereuses. A la suite de rejets 1iés aux opérations
journalieéres, de déversements accidentels ou de leur enfouisse-
ment pur et simple dans les cours d'usine, ces substances ont pu
contaminer le sol et 1'eau souterraine environnants.

A 1'heure du démantdlement des usines, i1 est nécessaire de se -
pencher sur ce type de contamination afin d‘évaluer le besoin de
statuer sur d'éventuelles restrictions aux usages de ces ter-
rains et sur la pertihence d'y entreprendre des travaux de res-
tauration.

Cette démarche est d*autant plus importante qu'un grand nombre
d'anciens terrains industriels sont soumis au développement par
des promoteurs et sont susceptibles d'&tre utilisés & des fins
nouvelles (construction de quartiers résidentiels, de commerces,
de parcs, etc.).



Le phénoméne du retour & la ville d'une partie de 1a population,
la localisation privilégiée de ces terrains et leur faible coiit
de revient constituent des attraits majeurs pour d'éventuels
promoteurs. On compréndra facilement 1'impact sur ces projets
de 1a prasence de contaminants dans les sols destings i recevoir
tes futures installations.

Au Québec, plusieurs propriétaires et promoteurs désireux de
vendre ou de réemployer d'anciens terrains industrieils se sont
récemment adressés au ministére de }'Environnemenf afin d'obte-
nir conseil sur la nécessité d'intervenir sur ces terrains et de
connaitre les niveaux de décontamination 3 atteindre avant
qu'ils soient réutilisés.

Paralléiement, de multiples intervenants (industriels, consul-
tants, groupes de pression, citoyens) ont manifesté leur intérét
concernant 1'adoption par le Gouvernement d'une politique d'en-
semble régissant le devenir de ces terrains contaminés.

Dans un premier temps, le ministére de 1'Environnement a établi
des critéres d'@valuation de la contamination des sols et de
" 1'eau souterraine i 1a suite d'une consultation menée auprés des
autorités compétentes de divers pays industrialisés d&ja aux
prises avec un problédme similaire. L'utilisation de ces crite-
res, jumei&e 3 la connaissance des propriétés hydrog&ologiques
des sols concerdas, de 1'aire de dispeﬁsion, des propriétés
éco-toxicologiques des contaminants et du type de réemploi pro-
jeté, a d&ja permis de déterminer, pour certains projets en
cours, le niveau de décontamination 3 atteindre afin d'assurer
un développement sécuritaire,

it



Par la suite, le Ministére a identifié les différents modes
d'intervention qui permettent d'assurer une bonne gestion des
sols contaminés. Les mesures de restauration devront se faire
selon les lignes directrices définies par le Ministére.

La présente Politique de réhabilitation des terrains contamingés
répond aux interrogations de la population en &tablissant les
grandes orientations de gestion du ministdre de 1'Environnement
du Québec dans ce domaine.



II

LES PREMISSES

L'élaboration de la Politique de réhabilitation des terrains
contaminés découle de quatre grandes prémisses qui sous-tendent
1'ensemble du présent document. Elles s'&noncent comme suit:

1.

Du point de vue environnemental, i1 est souhaitable de récu-

pérer les anciens terrains dont les sols sont contaminés

I1 aurait &té envisageable d'interdire, a priori, tout réem-
ploi de terrains comportant des sols contaminés, de faire de
ces "zones d'ombres" des “zones interdites, cldturées et
inaccessibles". La majoritd des terrains contaminds se
trouvant au coeur des villes, les “"zones interdites" {an-
ciennes cours d'usines, complexes industriels vétustes, z0-
nes d'entreposage au passé incertain) s'y seraient multi-
pliges. Cette facon de solutionner le probléme des térrains
contaminés aurait &té a 1'encontre des grands courants exis-
tant présentement dans nos soci&tés post-industrielles: ma-
ximisation du potentiel urbain, récupdration et recyclage
d'anciens batiments, retour de la population uu centre des
villes, créat}on de nouvelles aires d'habitation et d'espa-
ces verts au coeur d'anciens quartiers urbains a caractare
industriel.

I1 apparait plus souhaitable de suivre ces tendances et de
permettre la revalorisation de ces sols et le réemploi opti-
mal d'anciens terrains industriels, dans a mesure ol 1a na-
ture des contaminants, le niveau de contamination et les ca-
ractéristiques géologiques et hydrogéologiques du terrain



sont compatibles avec les usages projetés. Cette compatibi-
1ité peut 8tre atteinte par la réalisation de travaux de dé-
contamination. ‘

Le recyclage d'anciens secteurs industriels, bien desservis
en installations de toutes sortes, permet 1*économie d'éner-
gie et d'argent autrement nécessaires a la mise sur pied
d'infrastructures en périphérie et la préservation de ter-
rains périphériques pour d'autres usages (agricole, fores-
tier, etc.).

Pour les citoyens vivant a proximité, le réemploi de ces
terrains constitue souvent une amélioration notable de leur
qualité de vie. La disparition, au coeur de secteurs rési-
dentiels, de terrains vagues, d'usines vétustes et abandon-
nées, la densification du tissu résidentiel dans un espace
urbain autrefois échancré et la création d'espaces verts
sont autant de retombées positives. Sans oublier la dispa-
rition de sources de contamination susceptibles de consti-
tuer, a des degrés divers, une menace pour la santé publique
et 1'environnement.

De plus, 1'attrait de la revalorisation de tels. terrains in-
cite d'éventuels promoteurs i prendre en charge le processus
de décontamination.

2. Groupes et citoyens ont rdclamé la mise sur pied d'une poli-
‘tique relative 3 la réhabilitation des terrains contaminés

Plusieurs intervenants (industriels, consultants, groupes de
pression, citoyens) ont demandé au gouvernement de se donner

des outils pour résoudre le probléme de gestion des terrains
contaminés,



3.

De tous les groupes qui ont réclam@ la mise en place d'une
politique {incluant 1'établissement de critéres permettant
de déterminer les niveaux de décontamination 3 atteindre
pour fin de réemploi et les différents modes d'intervention
possibles), ce sont ceux formés de promoteurs ou de proprie-
taires de 1ieux contaminés qui ont effectué les demandes les

plus pressantas.

La prise de conscience par les propriétaires ou les promo-
teurs des multiples conséquences pouvant avoir, pour eux, la
présence de contaminants sur des terrains leur appartenant
ou sous des installations qu'ils projettent de batir, permet
au ministére de 1'Environnement de pouvoir compter sur leur
collaboration dans 1‘application de ]a Politique de réhabi-
litation des terrains contaminés. Tras rapidement, la vo-
Tonté de bien connaitre 1a qualité des terrains qu'ils s'ap-
prétent 3 réutiliser et le d&sir d'assurer la sécuritéd des
futurs usagers semblent &tre devenus une priorité pour plu-
sieurs d'entre eux.

Les municipalités ont la responsabilité du développement de

leur territoire et sont, de ce fait, appelées 3 jouer un ro-

e important dans 1'application de la présente politique

Les muniCipa!ités, en vertu de leur juridiction sur la déti-
vrance de permis de construction préalablement 3 tout nou-
veau développement et de leurs connaissances du territoire,
occupent une position privilégiée pour aviser le ministére
de 1'Environnement afin que celui-ci prennent les précau-
tions essentielles en matidre de sécuriteé, de santé publi-
que et de protection de 1'environnement.



[1 devient important pour les municipalités de connaitre les
Tieux ou le réemploi de terrains contaminés est envisagé
afin qu'elles puissent vérifier si le type d'activités pra-
tiquées antérieurement sur ces lieux & pu occasionner de la
contamination.

Le ministere de 1'Environnement travaillera de concert avec
les municipalités dans le cadre de la présente politique et
les informera des moyens qui seront mis a leur disposition
et des mécanismes d'application de la politique.

Les terrains contaminés doivent étre adéquatement gérés se-

lon un mécanisme et des criteres qui leur sont propres

L'objectif de cette politique est de permettre la réhabili-
tation des terrains contaminés et de gérer adéquatement les
sols contaminés en tenant compte qué la problématique des
sols contaminés reléve d'une réalité particuliere.

Cette contamination est d'un caractere diffus et elle n‘est
pas toujours visible. Elle peut s'étendre sur de grandes
superficies et est difficile a circonscrire dans 1'espace.
La concentratisnn d'un contaminant et le type de contaminants
peuvent varicr énormément entre deux points d'échantillonna-
ge distants d'a peine quelques métres ou selon que les pré-
lévements sont faits a des profondeurs différentes. Sou-
Vent, dans les cas d'élimination sauvage ou de terrains
d'anciennes industries ayant utilisé une multitude de pro-
duits, on ignore au départ quels sont les contaminants sus-
ceptibles de se retrouver sur le terrain 3 caractériser,



IT est donc nécessaire de connaitre la nature, la concentra-
tion et la distribution des contaminants se trouvant dans le
s01 et 1'eau souterraine. Des critéres propres aux terrains
contamings ont &té développés et permettent d'avaluer les
niveaux de contamination et de fixer, pour difféerents usa-

-

ges, les niveaux de décontamination 3 atteindre.

Les préoccupations majeures sont alors d'intervenir de fagon
d s'assurer que le terrain soit sécuritaire pour le type de
développement envisagé et que les sols posant des problémes
soient gérés adéquatement.
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I1I

LES OBJECTIFS

La présente politique vise trois objectifs majeurs:

1.

Empécher que 1'utilisation de terrains contaminés ne
s'effectue au détriment de la santé, de 1'environnement

et des bijens.

Pour parvenir a cet objectif, le Ministere compte prendre
les actions suivantes:

a)

b)

Sensibiliser les municipalités au rdle qu'elles ont &

Jjouer lorsqu'un projet de réemploi de terrains contami-

nés est porté a leur attention et les informer des mé-
canismes qui leur permettent de décider s'il est perti-
nent que se réalise un projet de déﬁeloppement sur des
terrains déja utilisés a des fins industrielles.

Cette démarche vise a sensibiliser les municipalités a
1'importance d'une caractérisation préventive des ter-
rains potentiellement contaminés préalablement 3 leur
réemploi (développement résidentiel, commurcial, indus-
triel, récréatif, installation de réseaux d'aqueducs
dans des sols contaminés, utilisation agricole);

Mettre sur pied un mécanisme de contréle de tels pro-
jets par les municipalités en collaboration avec le
ministere de 1'Environnement;



c)

d)

12

Fburnir aux municipalités une liste des activités sus-
ceptibles d'occasionner de la contamination dans le sol
pour qu'elles puissent intervenir dés 1'étape de la de-
mande de permis de construction;

Sensibiliser les propriétaires des lieux potentielle-
ment contaminés par des substances toxiques, les entre-
preneurs, les firmes de consultants spécialisées en en-
vironnement et les laboratoires de géotechnique, de
méme que les ministéres et organismes promoteurs, a
1' importance d'évaluer la qualité du sol et de 1'eau
souterraine relativement a la présence de substances
toxiques, particulierement avant de modifier 1'affecta-
tion d'un terrain. La campagne d'information rejoindra
également 1a population en général pour sensibiliser le
plus grand nombre d*intervenants possibles au phénoméne
des sols contaminés. L'ensemble de ces démarches tra-
duit la préoccupation du Ministere d'agir de fagon pré-
ventive dans ce domaine,

Pour mettre en place cette politique, le Ministere mi-

se sur 1'information et la sensibilisation des interve-
nants, étant convaincu qu'il est de 1'intérét de tous
de ne pas escamoter le probleme des terrains contami-
nés.
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Favoriser 1a récupération des ressources en permettant
et en rendant possible le réemploi des terrains conta-
minés dans la mesure ol le niveau de décontamination

atteint est compatible avec les usages prévus et est

sécuritaire pour les usagers et 1'environnement.

Pour parvenir & cet objectif, le Ministére compte prendre
les actions suivantes:

a)

" b)

c)

3' -

Fournir des avis aux propriétaires de lieux potentiel-
lement contaminés aux différentes étapes du projet (di-
rectives d'étude de caractérisation, validation de
1'étude de caractérisation, validation du choix de me-
sures correctrices) en fonction des utilisations proje-
tées;

Promouvoir des activités permettant le transfert de
technologies; '

Mettre & 1a disposition des intervenants 1'information
pertinente.

S'assurer que les sols contaminés seront gérés de facon

sécuritaire.

Pour parvenir 3 cet objectif, le Ministére compte prendre
les actions suivantes:

a)

Elaborer une procédure permettant de déterminer, selon
Je cas, un mode d'intervention acceptable d'un point de
vue environnemental;



b)

c)

d)
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ldentifier les critéres de qualité qui doivent é&tre
respectés lors de }'application d'un mode d'interven-
tion (par le biais de guides techniques);

Favoriser 1'implantation de technologies appropriges
pour traiter, enfouir ou confiner sécuritairement les
sols contaminés;

Former les ressources nécessaires et les affecter au
contrdle des modes de gestion des sols contaminés.
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IV

LE MECANISME DE GESTION
ET LES RESPONSABILITES DES INTERVENANTS

Plusieurs intervenants sont en mesure de tenir le ministére de
1'Environnement au courant d'un danger potentiel relié i la con-
tamination d'un terrain, en particulier les promoteurs de pro-
jets désireux de prévenir plutdt que de guérir, les citoyens en
tant que futurs utilisateurs ou parce qu'ils sont sensibilisés
au phénoméne des terrains contaminés ainsi que les groupes envi-
ronnementaux. A une &tape ou 1'autre d'un projet de developpe-
ment proposé par un promoteur, d'autres intervenants peuvent in-
former le Ministére lors des transactions de vente entre ache-
teur ou vendeur de terrains, lors de la recherche des titres ou
dans 1a phase d'&laboration d'un projet.

Un type d'intervenant occupe, §e1on le Ministére, une position
privilégigée pour 1'aviser si un projet présente des risques de
contamination du sol: ce sont les municipalitds, En effet, les
municipalités, de par leur rdle dans la gestion de leur terri-
toire, peuvent aider le Ministére A connaitre les projets de dé-
veloppement susceptibles de comporter des problémes de contami-
nation du sol et ainsi a assurer une meilleure protection de la

population et de 1'environnement du Québec.

Le présent chapitre suggére donc aux municipalités et aux promo-
teurs un mécanisme de gestion afin d'assurer 1'application la
plus efficace possible de la Politique de réhabilitation des
terrains contaminés. Ce cheminement est proposé 3 la figure de
la page 18. Les &tapes en sont les suivantes:



16

Le promoteur qui a un projet de développement fait une de-
mande de permis de construction & la muni¢ipalité (en ac-
cord avec les réglements municipaux existants). Dans le
cas ol le promoteur connait ou soupgonne la présence de
sols contaminaés, i1 en informe 1a municipalité;

La municipalité prend connaissance du secteur touché par
Te projet et consulte la liste des activités susceptibles
de contaminer le sol {liste fournie & 1'annexe 1). Par sa
connaissance du territoire et du milieu, elle peut étre en
mesure d'identifier s'il y a des risques de contamination
ou non. Dans le cas ol i1 n'y a pas de risques de conta-
mination, 1a municipalité suit sa procédure réguligére de
délivrance du permis de construction. Dans le cas ol elle
soupgonne la présence de contaminants, elle demande au
promoteur du projet d'obtenir un avis du ministére de
1'Environnement du Québec et informe le Ministére de cette
demande; '

Le promoteur soumet son projet au ministére de 1'Environ-
nement. Le Ministére, aprés en avoir'pris connaissance,
établit les lignes directrices de la caractérisation et
en informe la municipalité. Le promoteur présente un de-
vis de caractérisation au Ministére et, apréds entente,
réalise la caractérisation du terrain {sol et-eav souter-
raine selon le cas). Le promoteur soumet &galeient, s'il
y a lieu, une proposition de mesures de restavration et de
gestion des sols en tenant compte de la présente politi-
que. Sur réception de cette proposition et du rapport de
caractérisation, le Ministére délivre un avis au promoteur
sur 1a compatibilité du projet avec le riveau de contami-
nation du sol et de 1'eau souterraine;

PR
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4, Le promoteur dépose sa demande de permis de construction 3 la mu-
nicipalité, accompagnée de 1'avis du Ministére. La municipalité
autorise ou refuse le projet dams le cadre de ses pouvoirs ac-
tuels.

Le role du ministére de 1'Environnement dans 1'application de la Politi-
que de réhabilitation des terrains contaminés est principalement & ca-
ractere technique. Ce rdle vise a établir certaines régles de facon 3
s'assurer que le développement ne se fera pas au détriment de la sécuri-
té du public et du respect de 1'environnement.
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Naturé de T'avis
L"avis produit par le Ministére tiendra généralement compte de

deux aspects: la caractérisation et, s'il y a lieu, Tes mesures
de restauration.

a) La caractérisation

La délivrance de 1'avis se fera a la suite du dépdt d'une
étude de caractérisation réalisée par le promoteur. A 1'oc-
casion, cette étude pourra se limiter 3 1'historique de
1'utilisation d'un terrain, des usines y ayant été exploi-
tées et des produits y ayant transité. Cependant, le plus
souvent, 1'étude devra comporter une caractérisation
physico-chimigue du terrain, en accord avec les grandes 1li-
gnes de caractérisation établies par le Ministere.

A 1'aide des informations fournies, le Ministere produira un
avis qui prendra alors en considération:

1.  1'utilisation projetée du lieu;

< 2. le niveau de contamination du sol, de 1'eau souterraine
et de surface;

3. les caractéristiques géologiques et hydrogéologiques du
terrain étudié: nature du sol, profondeur de la nappe
d'eau souterraine, lessivage, risque d'extension de la
contamination, etc.;

4. - les propriétés éco-toxicologiques des contaminants en
présence.
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L‘avis fera état du niveau de contamination du terrain, de 1la
pertinence d'y réaliser le projet de développement proposé ou de
procéder préalablement a des mesures de restauration.

Pour juger de la gravité du niveau de contamination mesuré dans
le sol, 1'eau souterraine et 1'eau de surface, le ministere de
1'Environnement 2 développé des criteres indicatifs se présen-
tant sous forme de grille (voir annexe 2).

Le type d'utilisation projeté déterminera le niveau de déconta-
mination a atteindre. (e niveau variera selon la nouvelle fonc-
tion: une zone résidentielle ou agricole exigera, par exemple,
un niveau de décontamination plus poussé qu'une 2one industriel-
le.

- Mentionnons, pour terminer, le caractére évolutif des criteres
indicatifs de la contamination des sols et de 1'eau souterraine,
le niveau de risque actuellememt associé a 1a présence d'un pol-
luant dans 1'environnement pouvant @tre modifié par 1'acquisi-
tion de nouvelles connaissances. I1 est nécessaire, particulie-
rement dans ce domaine, de demeurer ouvert a des ajustements
possibles.

b) La restauration

Lorsque 1'étude de caractérisation conclut & la nécessité
d'intervenir sur un lieu, le promoteur devra réaliser des
mesures correctrices pour rendre ce lieu compatible avec son
projet de développement.
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L'avis du ministére de 1'Environnement au sujet des mesures
de restauration proposées tiendra compte du type et du ni-
veau de contamination des sols. Le choix du mode d'inter-

vention devra &tre fait selon le schéma présenté a 1'annexe
3.

Les différentes solutions sont regroupées en trois catégo-
ries:

1. Le traitement des sols contaminés (traitements thermi-
que, physique, chimique ou biologique);

2. L'enfouissement sécuritaire des sols contaminés;

3. Le confinement sur place (les techniques d'isolation).

Le mode d'intervention choisi devra respecter les exigences
techniques et administratives décrites dans les différents
guides techniques produits par le Ministére (liste fournie a
1'annexe 4).

En plus du support technique aux promoteurs en ce qui con-
cerne 1a caractérisation et les mesures de restauration, le

Ministére aura un rdle de contrdle lors des travaux de res-
tauration.
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LES LIGNES DIRECTRICES DE LA POLITIQUE DE
REHABILITATION DES TERRAINS CONTAMINES

La Politique de réhabilitation des terrains contaminés mise de
1'avant par le ministére de 1'Environnement du Québec s'articule
comme suit: '

- Il est souhaitable de permettre 1a récupération d'anciens
terrains industriels dans 1a mesure ol l1a qualité du sol et
de 1'eau souterraine devient compatible avec les usages pro-
Jetas.

- §i un promoteur projette de réutiliser d'anciens terrains
industriels ou d'autres terrains susceptibles d'étre conta-
minés, i1 devra préalablement effectuer une caractérisation
du terrain permettant de connaitre la nature, 1'ampleur et
les impacts actuels ou potentiels d'une &ventuelle contami-
nation. Le Ministeére a &laboré des critéres indicatifs de
contamination des sols et de 1'eau souterraine afin de faci-
liter le travail de caractérisation.

- Avant d'@étre réutilis@, un terrain devra, s'il y a lieu,
étre décontaminé:

. en fonction du développement prévu, de telle sorte qu'il
ne menace pas la santé des futurs utilisateurs et ne soit
pas une source de nuisance;

. de fagon a ce qu'il n'ait plus d’impacts significatifs sur
1'environnement;
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. de fagon @ ce qu‘il n'altére pas 1'intégrité des batiments
et des services qui y seront aménagés.

Les sols contaminégs devront &tre traités, enfouis ou confi-
nés de fagon sécuritaire:

. Le Ministere privilégie des solutions définitives au lieu
de solutions transitoires;

. Les promoteurs seront incités a utiliser des technologies
de traitement pour décontaminer;

. L'impiantation de lieux d'enfouissement pour les sols con-
taminés devra répondre aux exigences du Ministére, exigen-
ces définies dans des guides techniques préparés en com-
plément‘é Ta politique.

Les &tudes et les travaux reliés & la caractérisation et a
1a restauration des sols contamings seront réalisés par le
promoteur ou le proprigtaire.




