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INTRODUCTION

Le Conseil central du Montréal métropoli-
tain (CSN) est un organisme qui regroupe plus

~de 80 000 membres répartis dans pas moins

de 475 syndicats de la région de Montréal af-
filiés a la CSN et oeuvrant dans des champs
d'activité diversifiés, tant dans le secteur pu-
blic que dans le secteur privé.

Son mandat consiste d représenter les
membres de ses syndicats affiliés sur toutes
les questions reliées non seulement au do-
maine du travail mais aussi a celui plus géné-
ral de la qualité de vie. Ce faisant, il contribue
@ faire avancer en méme temps la cause d'une
partie importante de la population.

Soixante-quinze ans de pratiques syndi-
cales démocratiques, une expérience indénia-
ble de consultation et un processus décision-
nel qui fait appel @ une participation large et
représentative, c’est sur cela que se fonde le
Conseil central du Montréal métropolitain pour
intervenir dans le débat sur la consultation

publique initié par la nouvelle administration -

municipale.

i







—  MEMOIRE DU CONSEIL CENTRAL DU MONTREAL METROPOLITAIN (CSN) - PACE 2

Notre intérét pour la question n’est pas
nouveau; il date de trés longtemps. Et toujours
partant du friple point de vue des travailleuses
et travailleurs, des citoyennes et citoyens, des
usagéres et usagers des services publics, nous
avons fait de la démocratie municipale une
priorité d'intervention.

Le présent mémoire ne fera pas exception.
Nous en profitons pour remercier la Ville

de Montréal pour I'occasion qui est nous ici
offerte de faire valoir notre point de vue.







——  MEMOIRE DU CONSEIL CENTRAL DU MONTREAL METROPOLITAIN (CSN) - PAGE 3

DES ACQUIS DEMOCRATIQUES FRAGILES

La nouvelle équipe de Vision Montréal,
installée a |I'Hétel de Ville depuis novembre
1994, déposait recemment un document inti-
tulé Consultation sur la révision des procédu-
res de participation ef de consultation publi-
ques d /a Ville de Monfréal. Elle honorait ainsi
une promesse électorale par laquelle elle s’en-
gageait & procéder a une telle révision.

La lecture de ce document suscite & la fois
satisfaction et inquiétude.

Satisfaction de voir que la nouvelle admi-
nistration se dit soucieuse de consulter la po-
pulation dans les décisions qui affectent ses
conditions de vie.

‘Satisfaction & laquelle fait ombrage, ce-
pendant, une trés profonde inquiétude quant
a la forme, la fréquence et les mécanismes de
cette consultation.

Soyons clairs ld-dessus. La démocratie
municipale telle que fagonnée au cours des
huit derniéres années est en péril. Nous pen-
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sons que les commissions permanentes du
Conseil municipat et les comités-conseils d’ar-
rondissement sont menacés de disparition &
I'instar du Bureau de consultation de Montréal.

La remise en question de ces acquis dé-
mocratiques est une preuve de leur fragilité et
de la nécessité d'une vigilance et d’'une mobi-
lisation de tous les instants pour leur sauve-
garde.
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RETOUR EN ARRIERE

Nous ne pouvons nous empécher de faire
un retour en arriére pour voir comment cela se
passait en matiére de consultation avant 1986.
En voici un éloquent résume :

«Premiérement, les institutions polifiques
éfaient réduites d leur plus simple expression:
un maire, un comité exéculif ef un conseil mu-
nicipal... Le réle des élus se limitait a parfici-
per dix (10} fois par année aux séances du con-
sefl municipal. Les élus de I'opposition ne pou-
vaient avoir recours qu‘a ceffe seule fribune
institutionnelle pour débatire des projels de
l‘administration...

«Deuxiémement, les cifoyennes et cifoyens
ne disposaient d’aucun moyen instifutionnel
pour parficiper @ la politique municipale.

«Troisiémement, l‘appareil administratif
. 6fait fourné sur lui-méme, peu accessible...»

1 Victor Lapalme, Vers la décentralisation politique : F'expé-
rience moniréalaise, Options, automne 1994, pages 97-98,
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UNE AIRE DE DIALOGUE
ET D’ECHANGE EST NECESSAIRE

C'est fort d’un tel constat que le RCM, porté
Qu pouvoir en 1986, avait mis sur pied les com-
missions permanentes du Conseil municipal et
les comités-conseils d’arrondissement de
méme que le Bureau de consultation de Mont-
réal, ouvrant ainsi une nouvelle aire de dialo-
gue et d’échange entre les élus municipaux et
leurs commettants.

Cet espace de dialogue permanent entre
I’administration et les administré-es est impor-
tant & plus d'un titre. |l permet, entre autres, &
I'une de se tenir au courant de fagon constante
et précise des besoins de la population. On
met & profit la connaissance qu’ont les gens
de leur milieu, connaissance plus concréte
parce qu’ils y vivent quotidiennement.

Pour la population, cet espace constitue
un canal par lequel elle peut suivre I'évolution
des décisions qui la concernent. C’est qussi
une occasion de faire entendre ses préoccu-
pations et méme d'influencer le cours des cho-
ses dans le sens de ses intéréts. On estime
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enfin que cela répondrait méme a des besoins
plus profonds d’implication et d‘identité et sus-
citerait le sentiment d’appartenance.
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DES EUPHEMISMES OUI
DISSIMULENT MAL UNE FERME INTENTION

On comprendra aisément, donc, notre in-
quiétude de voir ces deux instances qui, di-
sons-le, ont &té consacrées dans la Charte de
la Ville de Montréal par I'Assemblée nationale
il y a & peine un an (mars 1994), subir le méme
sort qu‘a connu le Bureau de consultation de
Montréal qui n"avait pas ce privilége. En effet,
ces instances font face, de I'aveu méme de
I’administration, d une «rénovation en profon-
deurs.

On la comprendra encore davantage
quand l‘administration dit «croire fermement
qu'il est possible et souhaitable de donner,
dans le plus grand respect des principes dé-
mocratiques, la place qu'il convient d la parti-
cipation et a la consulfation sans qu'il soif né-
cessaire d’instituer des structures lourdes,
complexes et colfeusess.? |

Plus loin, on parle «doffrir aux citoyens
une implication plus directe et moins formelle

2 Consultation sur la révision des procédures de participa-
tion et de consultation publiques d /a Ville de Monliréal, p. 3
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une implication plus directe et moins formelle
aux affaires de la cité et a la définition des
besoins ef des priorifés...».

Nous posons ici la question de savoir de
quels principes démocratiques on parle. Par
ailleurs, mention n’est faite nulle part de la
place de cette consultation et la preuve n’est
pas faite que les mécanismes préconisés se-
ront moins lourds, moins complexes, moins
couteux et surtout plus efficaces.

En court et en clair, I'équipe de Vision
Montréal veut purement et simplement mettre
au rancart les commissions permanentes et les
comités-conseils d’arrondissement comme elle
I'a fait du Bureau de consultation de Montréal.
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UNE POSITION RESPONSABLE

Exprimer notre inquiétude de voir dispa-
raftre des instances démocratiques de consul-
tation ne signifie pas vouloir les maintenir tel-
les quelles.

Que l'on veuille les améliorer et nous se-
rons les premiers & la table pour participer &
la réflexion afin de trouver les voies et les
moyens d'y arriver.

Par contre, nous nous opposons ferme-
ment d toute velléité de les supprimer ou de
diluer leurs prérogatives si on n’a rien de mieux
d mettre en leur lieu et place ou avant d‘avoir
procédé a une évaluation qualitative qui,
méme si elle se révélait en leur défaveur, ne
devrait pas présider a leur démantélement pré-
maturé.

Nous sommes de l'avis qu’un «change-
ment culfurel de cetfe nature prend plusieurs
années avant de se matérialiser. Il faut se pré-
munir contre des bilans frop hélifs et ne jamais
oublier d'ou on part. #

' Victor Lapalme, op. cit. page 101
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A vrai dire, la nouvelle administration fait
étalage de beaucoup de bonnes intentions
sans qu'il y ait un fil conducteur pour ficeler le
fout.

La seule valorisation du role des élus et
la responsabilisation des services municipaux
ne sauraient justifier la suppression d‘instan-
ces démocratiques, encore moins quand cel-
les-ci ne leur sont pas mutuellement exclu-
sives.

Allons-nous assister d une nouvelle ére de
I‘arbitraire? Allons-nous laisser entre les mains
des seuls conseillers municipaux le soin de
décider qui va étre consulté, quand, comment
et sur quoi?

On la croyait révolue la période o0 les
seuls amis, partisans ou inifiés étaient consul-
tés. Mais il y atout lieu de craindre que soient
en frain de se créer, si nous n’y prenons garde,
les conditions qui prévalaient avant 1986, pour
que se tissent des réseaux de favoritisme qui
risquent de déraper.
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CONCLUSION

Bien que nous |‘ayons fait & plusieurs re-
prises a travers des résolutions de congrés,
des prises de position publiques ou des mé-
moires lors de consultations antérieures, no-
tre intervention, on l‘aura noté, a porté cette
fois-ci moins sur les modalités que sur le prin-
cipe méme de maintenir des espaces démo-
cratiques d’expression des préoccupations de
I'ensemble de la population.

Nous plaidons pour des espaces de con-
sultation définis, connus de tous, avec des ré-
gles et des mécanismes de fonctionnement,
des champs d'intervention précis, pour ne ci-
ter que quelques critéres.

Il s’agitld, pour nous, d’'un minimum, pour
assurer la démocratie sur la scéne municipale.

Et dans la situation actuelle, le Conseil
central du Montréal métropolitain (CSN) ne peut
se permetire de faire I'économie de sa vigi-
lance.







